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1. Introduccion

La expansion de las apuestas en linea plantea nuevos desafios para la prevencion del
juego problematico entre adolescentes y jovenes. La facilidad de acceso desde
dispositivos moviles, la presencia de estas practicas en los entornos digitales y su
vinculacion con el deporte hacen necesario analizar sus alcances y los mecanismos

disponibles para prevenir y reducir sus riesgos.

En América Latina, el crecimiento del mercado de apuestas en linea plantea desafios
en materia de regulacion y control. A través de los teléfonos celulares, las

plataformas permiten apostar a distancia, sin las barreras de acceso fisico que
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caracterizan a los establecimientos de juego tradicionales. Esta modalidad plantea

desafios especificos para la proteccion de nifos, nifas y adolescentes.

La distincion entre plataformas autorizadas y no autorizadas resulta central para
comprender el fendmeno. Segun datos atribuidos a la Loteria de la Ciudad de Buenos
Aires (LOTBA) y al Instituto Provincial de Loteria y Casinos de la provincia de Buenos
Aires (IPLyC), el 80 % de las apuestas en linea se realizaria en sitios clandestinos o
ilegales (LOTBA, 2024; IPLyC, 2024). Por su parte, UNICEF Argentina (2024) advierte
que 8 de cada 10 accesos a plataformas de juego digital se dirigen a dominios

ilegales.

La difusion de las apuestas también se vincula con su presencia en el ambito
deportivo y en las estrategias de publicidad digital. Segun una investigacion de
Chequeado (2024), las empresas del sector patrocinan al 28 % de los equipos del
fatbol argentino de primera division. Esta presencia pone de relieve la importancia

de analizar la exposicion de adolescentes y jovenes a la publicidad de apuestas.

2. La escala de las apuestas online entre adolescentes y jovenes
en Argentina

Los datos disponibles permiten dimensionar el alcance de las apuestas online entre
adolescentes y jovenes en Argentina, aunque es importante distinguir entre el
conocimiento de estas practicas, la participacion en ellas y la frecuencia con la que

se apuesta.

La investigacion federal Apostar no es un juego, de Romeo et al. (2024), senala que
el 95 % de los adolescentes y jovenes consultados conoce las apuestas online,
mientras que el 38 % de las personas de entre 15 y 29 afnos encuestadas participo de
estas practicas alguna vez o lo hace actualmente. Entre quienes apuestan

activamente, el 75 % declara dedicar hasta 2 horas diarias a esta actividad.

Por su parte, el informe del Observatorio de Adicciones y Consumos Problematicos de
la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Buenos Aires (2024) indica que el 12,5 %
de los jovenes de entre 15 y 25 afos consultados apostd online al menos una vez.
Dentro de ese grupo, el 10,1 % afirma apostar todos los dias. El futbol aparece como

la opcidn mas elegida, con el 41,2 % de las respuestas.
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Por Gltimo, una encuesta de Opina Argentina (2024) seiala que 3 de cada 10 personas
consultadas conocen a alguien de su entorno afectado por la ludopatia online. Este

dato aporta una aproximacion a la percepcion social del problema.

3. Riesgos asociados a las apuestas online en adolescentes y
jovenes
La expansion de las apuestas online entre adolescentes y jovenes plantea
interrogantes sobre sus posibles efectos en el bienestar emocional, los habitos
cotidianos y la proteccion de nifos, nifas y adolescentes en los entornos digitales.
Para abordar estas cuestiones, es importante distinguir las consecuencias asociadas al

juego problematico de otros riesgos vinculados al uso de plataformas digitales.

3.1. Bienestar y uso de entornos digitales

El uso intensivo de dispositivos digitales ha sido objeto de investigaciones sobre su
posible relacion con la salud mental durante la adolescencia. Un estudio publicado en
BMC Public Health identifico asociaciones entre un mayor tiempo de pantalla y la
presencia de sintomas de salud mental, especialmente sintomas depresivos (Nagata
et al., 2024).

Tras evaluar a mas de 71.000 estudiantes en 27 paises, los investigadores
determinaron una correlacién directa entre el tiempo excesivo de pantalla y el
aumento de patologias de salud mental. El riesgo de padecer depresion y ansiedad
se dispara mas de un 15% por cada hora adicional de exposicion digital cuando se

superan las 2.5 horas diarias de uso

De acuerdo con recientes investigaciones de salud mental y habitos digitales
desarrolladas por el Instituto Tecnologico de Buenos Aires (ITBA) y estadisticas de
UNICEF Argentina, los adolescentes argentinos pasan hoy un promedio que ronda
las 7 horas diarias frente a las pantallas. Esta sobreexposicion digital —cuyo inicio
formal se ha adelantado en promedio a los 9,6 afos de edad— desplaza el descanso
nocturno y las actividades comunitarias tradicionales, acelerando los cuadros de

aislamiento y ansiedad descritos por la literatura cientifica.

Estos resultados aportan contexto para analizar los habitos digitales durante la
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adolescencia, pero no permiten atribuir esas consecuencias especificamente a las
apuestas online. Tampoco basta con considerar la cantidad de tiempo frente a las
pantallas para determinar si existe un problema de salud: es necesario distinguir las
actividades realizadas, sus caracteristicas y el impacto que tienen en la vida

cotidiana.

En el caso de las apuestas online, resulta relevante prestar atencion a las situaciones
en las que la practica afecta el descanso, los vinculos personales, las actividades
habituales o el desempeno educativo. Estas dimensiones permiten abordar el juego
problematico desde sus posibles consecuencias concretas, sin equiparar toda

participacion en apuestas con una conducta adictiva.

3.2. Proteccion de adolescentes en entornos digitales

Ademas de los riesgos vinculados al juego problematico, los entornos digitales
pueden exponer a nifos, nifas y adolescentes a distintas formas de violencia y
explotacion. Entre ellas se encuentra el grooming, que involucra el contacto de una
persona adulta con una persona menor de edad con fines sexuales a través de medios

digitales.

La presencia de videojuegos en red, redes sociales y otras plataformas digitales
plantea desafios para la proteccion de menores, especialmente cuando estos espacios
permiten interactuar con personas desconocidas. Sin embargo, estos riesgos deben
analizarse de manera especifica: no corresponde presentarlos como una consecuencia
directa de las apuestas online ni afirmar que la ludopatia conduce al grooming sin

evidencia que respalde esa relacion.

Por ese motivo, la prevencion requiere distinguir entre las medidas orientadas a
reducir los riesgos asociados a las apuestas y aquellas destinadas a fortalecer la
seguridad de nifos, ninas y adolescentes en los entornos digitales. Aunque ambas
cuestiones forman parte de los desafios de proteccion en la adolescencia, requieren

diagndsticos y respuestas especificas.

4, Marco legal y limites de las restricciones por edad

El diseno de medidas para prevenir las apuestas online entre adolescentes plantea el
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desafio de compatibilizar la proteccion frente a los riesgos del juego con el
reconocimiento de sus derechos y capacidades progresivas. En este marco, las
restricciones de acceso pueden analizarse a la luz de experiencias regulatorias de

otros ambitos digitales.

4.1. El caso australiano: alcances y limites de las restricciones por edad

En diciembre de 2025, Australia implementé una edad minima de 16 afnos para tener
cuentas en determinadas redes sociales. Una evaluacion publicada en The BMJ en
junio de 2026 analizo los primeros efectos de la medida a partir de encuestas a
adolescentes de entre 12 y 17 afnos. Tres meses después de su entrada en vigor, mas
del 85 % de los participantes menores de 16 anos continuaba utilizando al menos una
de las plataformas alcanzadas por la restriccion. El estudio también identifico
dificultades en los mecanismos de verificacion de edad y distintas formas de eludir

los controles (Barnes et al., 2026).

Aunque esta experiencia no se refiere a las apuestas online, permite plantear una
pregunta relevante para su regulaciéon: jen qué condiciones las restricciones de
acceso pueden ser efectivas y qué mecanismos de verificacion y control requieren?
En el caso de las apuestas, estas cuestiones deben analizarse considerando las
caracteristicas especificas de las plataformas, el marco regulatorio aplicable y las

medidas de proteccion de nifos, nifias y adolescentes.

4.2. Proteccion de derechos y autonomia progresiva

Las medidas de proteccion en entornos digitales también deben considerar el
principio de autonomia progresiva, reconocido en el articulo 5 de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo y en el articulo 26 del Codigo Civil y Comercial de la
Nacion. Este principio implica reconocer las capacidades de nifos, ninas vy
adolescentes en evolucion y acompanar el ejercicio de sus derechos de acuerdo con

su desarrollo.

En Argentina, la Ley 26.061 establece el marco de proteccion integral de los
derechos de ninas, nifos y adolescentes. Desde esta perspectiva, las politicas

destinadas a prevenir los riesgos asociados a las apuestas online deben considerar
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tanto la proteccion frente a practicas potencialmente perjudiciales como los

derechos de las personas menores de edad.

La experiencia australiana muestra que establecer una edad minima no garantiza,
por si solo, que las restricciones se cumplan de manera efectiva. Por eso, al evaluar
medidas regulatorias para las apuestas online, resulta pertinente considerar no soélo
los limites de acceso, sino también los mecanismos de verificacion de edad, la

responsabilidad de las plataformas y las herramientas de prevencioén y proteccion.

5. Propuestas para fortalecer la verificacion de edad y la
proteccion de adolescentes

La prevencion del acceso de menores de edad a las apuestas online requiere
mecanismos que permitan verificar la identidad y la edad de quienes utilizan las
plataformas. En este marco, se propone evaluar herramientas de validacion de
identidad que fortalezcan los controles en las plataformas de apuestas autorizadas y
contribuyan a reducir el riesgo de que ninos, ninas y adolescentes accedan a estos

servicios.

Una alternativa posible es analizar la integracion de mecanismos de verificacion con
los sistemas de validacion de identidad del Registro Nacional de las Personas
(RENAPER). Su eventual implementacion deberia considerar los requisitos técnicos,
legales y de proteccion de datos personales, asi como las responsabilidades de las
plataformas en el tratamiento de la informacion. La verificacion de edad, por si sola,
no resuelve el acceso a sitios ilegales, por lo que el alcance de esta propuesta debe

distinguirse de las medidas de control sobre la oferta no autorizada.

Junto con la verificacion de edad, pueden evaluarse otras medidas de proteccion

para adolescentes en los entornos digitales:

e Publicidad y perfilamiento comercial. Establecer restricciones a la
publicidad de apuestas dirigida a menores de edad y al uso de sus datos

personales para elaborar perfiles comerciales vinculados con esta actividad.

e Disefio de las plataformas. Evaluar medidas de transparencia y proteccion
que permitan identificar y limitar practicas orientadas a prolongar la
permanencia de los usuarios o incentivar la participacion reiterada en
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e Informacion sobre el uso y el tiempo de actividad. Incorporar herramientas
que informen sobre el tiempo de uso y faciliten el seguimiento de la actividad
de juego. También podria evaluarse la implementacion de alertas emergentes
cuando se superen los quince minutos consecutivos de actividad y la
posibilidad de establecer bloqueos automaticos. La pertinencia de este
umbral y la eficacia de estas restricciones deberian fundamentarse antes de

su adopcion.

e Autorizacion parental. Evaluar un mecanismo de autorizacion de madres,
padres o tutores para el registro de adolescentes de entre 13 y 16 anos en las
plataformas alcanzadas por la regulacion. Su disefo deberia precisar el
alcance de la intervencion adulta, las condiciones de aplicacion y las

garantias necesarias para proteger los datos personales de los menores.

Estas medidas requieren definir con claridad las obligaciones de las plataformas, los
mecanismos de supervision y las garantias aplicables al tratamiento de los datos
personales. También es necesario distinguir entre los controles sobre operadores
autorizados y las estrategias destinadas a limitar la oferta ilegal, dado que ambas
cuestiones presentan desafios regulatorios diferentes. La combinacion de
herramientas de verificacion, medidas preventivas y mecanismos de acompanamiento
familiar podria contribuir a fortalecer la proteccion de adolescentes, siempre que su

diseno y aplicacion se ajusten al marco normativo vigente.

6. Conclusiones

La prevencion del juego problematico entre adolescentes y jovenes requiere un
abordaje integral que combine regulacion, mecanismos efectivos de verificacion de
edad, prevencion y educacion digital. La expansion de las apuestas online plantea
desafios tanto para el control de las plataformas como para la proteccion de ninos,

ninas y adolescentes en los entornos digitales.

En este marco, es importante distinguir entre las plataformas de apuestas
autorizadas y los sitios que operan de manera ilegal. Mientras que la regulacion

puede establecer obligaciones y controles para los operadores habilitados, la oferta
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no autorizada presenta desafios especificos de fiscalizacion. Por eso, las medidas de
verificacion de identidad y edad deben complementarse con estrategias de

supervision y control, asi como con acciones de prevencion e informacion.

También resulta necesario promover el bienestar digital en las escuelas y los hogares,
con herramientas que permitan reconocer los riesgos asociados a las apuestas online
y acompanar a adolescentes y jovenes en el uso de las plataformas. Las medidas
regulatorias y tecnologicas deben, a su vez, contemplar la proteccion de los datos

personales y el principio de autonomia progresiva.

El desafio consiste en avanzar hacia un esquema de responsabilidades compartidas
entre el Estado, las plataformas, las instituciones educativas y las familias. La
combinacion de regulacion, prevencion y mecanismos de proteccion adecuados puede
contribuir a reducir los riesgos asociados a las apuestas online y fortalecer los

derechos de nifos, ninas y adolescentes en los entornos digitales.
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