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1. Introduccioén

Las ciudades del siglo XXI enfrentan una presion creciente sobre sus sistemas
energéticos. La convergencia entre el cambio climatico, la acelerada transformacion
digital y las desigualdades estructurales pone en jaque la capacidad de las redes
eléctricas urbanas para garantizar un suministro estable, seguro y equitativo. En
América Latina, y particularmente en Argentina, esta tension se agrava por déficits
histéricos de planificacion e inversion en infraestructura, que amplifican la

vulnerabilidad ante eventos extremos y aumentos repentinos de la demanda.

Este informe del Observatorio de Politicas Publicas busca describir el escenario
energético actual en grandes aglomerados urbanos, con foco en Argentina, e
identificar los principales factores de riesgo emergentes. Se trazan orientaciones de
politica publica que apuntan a fortalecer las capacidades urbanas para enfrentar los
desafios tecnologicos, ambientales y sociales que atraviesan el presente y proyectan

el futuro.
2. Panorama actual: vulnerabilidad de los sistemas eléctricos urbanos

En gran parte del territorio latinoamericano, las redes eléctricas urbanas operan con
margenes reducidos de confiabilidad y capacidad de respuesta, enfrentando
tensiones en lo que refiere a las condiciones del servicio. En Argentina, si bien el
acceso formal a la red en zonas urbanas supera el 99% (CEPAL, 2024), la calidad del
servicio presenta serias limitaciones: cortes frecuentes, instalaciones inseguras y
baja eficiencia en la distribucion del suministro. A esto se suma una preocupante
pobreza energética: millones de hogares no pueden afrontar un gasto energético
adecuado sin comprometer otros consumos basicos, y habitan viviendas mal aisladas
que exigen un uso intensivo de electricidad para calefaccion o refrigeracion (CEPAL,
2023; ENRE, 2023).

Las temperaturas extremas generan una demanda energética significativa para la
climatizacion, impactando en el confort y la salud, lo cual es un factor de estrés para
la infraestructura energética urbana. Argentina posee una gran extension territorial
con climas diversos (desértico, subtropical, templado, frio extremo). Esto genera

demandas energéticas muy distintas para calefaccion y refrigeracion en las viviendas.
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Las temperaturas extremas (frio y calor) son un riesgo para la salud y aumentan la
demanda energética. La ausencia de sistemas de enfriamiento en zonas calidas es un
factor de vulnerabilidad. Aproximadamente 6,6 % de los hogares del Noreste no
cuentan con sistemas de enfriamiento, y 5,4 % en Cuyo y 4,8 % en Patagonia no

disponen de sistemas de calefaccion (CEPAL, 2023a).

Los precios energéticos y los mecanismos de subsidios (como la tarifa social) son
determinantes para la asequibilidad y la magnitud de la pobreza energética. Los

cambios tarifarios pueden llevar a aumentos masivos de hogares en esta situacion.

Ademas, la escasa disponibilidad de datos publicos actualizados sobre la continuidad
del servicio, la calidad de la red o la eficiencia energética en el ambito urbano
constituye un obstaculo adicional para el disefo de politicas efectivas. Las encuestas
existentes (CEPAL, 2023a) presentan baja frecuencia y cobertura parcial,
especialmente en asentamientos informales o zonas periurbanas, donde la

precariedad energética se expresa con mayor crudeza.

Las redes urbanas ya enfrentan tensiones y estos factores de vulnerabilidad a nivel
de usuario se pueden exacerbar ante un escenario de desabastecimiento o
colapso de la infraestructura general que supondria el cambio climatico y la nueva

demanda tecnoldgica.

3. Transformacion digital y demanda energética exponencial

Las grandes areas urbanas enfrentan un panorama de creciente vulnerabilidad
energética derivado de la convergencia entre el cambio climatico, la transformacion

digital y las limitaciones estructurales de las redes eléctricas.

A nivel global, el consumo de electricidad de los centros de datos —base de la
infraestructura digital— pasara de 460 TWh en 2022 a mas de 1.000 TWh en 2026,
equivalente al consumo anual de un pais como Francia (UNCTAD, 2024). Este
incremento se ve acelerado por la expansion de la inteligencia artificial (IA), el
minado de criptomonedas y la Internet de las cosas (loT), todos ellos intensivos en

procesamiento y almacenamiento de datos.

inf . / .


mailto:info@metropolitana.org.ar
http://www.metropolitana.org.ar

Av. Leandro N. Alem 592 piso 10 - C1001AAA CABA

e 7722 | OBSERVATORIO DE

( N . .

\( \\ | OBSERVATORIO DE \({\( \}\\ TRANSICION ENERGETICA
‘%z))’ POLITICAS PUBLICAS X)) | vcawmsio cLIMATICO

=

La demanda energética de la IA ya supera en algunos casos a la del propio Bitcoin
(MIT Technology Review, 2024a), y se espera que en pocos anos represente mas de la
mitad de la electricidad consumida por los centros de datos (Lawrence Berkeley
National Laboratory, 2024). Esto implica no solo un aumento sostenido en el uso de
electricidad, sino también un impacto geografico concentrado, que tensiona las redes
eléctricas de regiones especificas. Ejemplos como Virginia, Estados Unidos —donde
los centros de datos consumen el 25% del suministro eléctrico estatal— muestran
como esta concentracion puede comprometer la estabilidad de la red y elevar los

costos para usuarios residenciales e industriales (Cryptopolitan, 2024).

A esta presion tecnolégica se suma un factor ambiental creciente: el cambio
climatico. Olas de calor, sequias y tormentas afectan la generacion y distribucion de
energia, elevan la demanda en picos criticos y reducen el agua disponible para
refrigerar instalaciones (CEPAL, 2023). En ciudades con redes antiguas o sin

redundancias, este escenario aumenta la probabilidad de cortes prolongados.

Asimismo, la infraestructura digital intensiva en energia no siempre esta respaldada
por fuentes limpias o estables. En la actualidad, gran parte de los centros de datos,
que necesitan electricidad continua y estable todo el afno, dependen de electricidad
proveniente de gas natural o carbon, cuya intensidad de carbono es superior al
promedio y que presentan riesgos asociados a interrupciones de suministro (MIT

Technology Review, 2024b).

Aunque existen alternativas mas limpias -energia geotérmica, nuclear, hidroeléctrica,
edlica o solar-, su adopcion enfrenta desafios de costos, plazos de implementacion y
falta de marcos regulatorios claros. Frente a este desafio, empresas como Meta,
Amazon y Google se han comprometido a impulsar la energia nuclear y triplicar su
capacidad mundial para 2050, aunque hoy esta fuente solo aporta una fraccion

limitada de la electricidad que consumen los centros de datos.

En América Latina, las vulnerabilidades se agravan por la falta de capacidad para
transportar electricidad desde zonas de generacion renovable hasta los principales
centros de consumo, por la escasa inversion en modernizacion de redes y por la

pobreza energética que limita el acceso a un suministro de calidad (CIPPEC, 2023;
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CEPAL, 2023). Estas debilidades comprometen la capacidad de las ciudades para

sostener un suministro confiable en un contexto de demanda creciente.

En sintesis, los escenarios de riesgo energético urbano se configuran a partir de una

combinacion de factores:

e Crecimiento acelerado de la demanda tecnolégica (IA, blockchain, centros
de datos, 1oT) con consumo altamente concentrado geograficamente.

e Impactos del cambio climatico sobre generacion, distribucion y refrigeracion
de instalaciones criticas.

e Dependencia de fuentes fosiles y limitaciones para expandir renovables con
respaldo.

e Déficits estructurales de infraestructura y gobernanza energética,
especialmente en contextos latinoamericanos.

e Condiciones de vulnerabilidad social y urbana que amplifican el impacto de

interrupciones o alzas tarifarias.

Estos elementos, en conjunto, plantean un riesgo sistémico para las ciudades, donde
la continuidad y calidad del suministro eléctrico sera determinante para garantizar
no solo el funcionamiento de la infraestructura digital, sino también la resiliencia

climatica y la cohesion social.
4, Posibles lineas de accién

Mitigar los riesgos energéticos urbanos derivados del cambio climatico y la
transformacion digital exige estrategias integrales que combinen innovacion
tecnolégica, reformas regulatorias y enfoques sociales inclusivos. Las soluciones

deben responder simultaneamente a tres ejes:

1. Seguridad del suministro: garantizar continuidad y calidad frente a picos de
demanda y eventos extremos.

2. Sostenibilidad ambiental: reducir emisiones y huella hidrica del sistema
energético.

3. Asequibilidad: proteger a hogares y sectores productivos vulnerables ante

alzas tarifarias.

Av. Leandro N. Alem 592 piso 10 - C1001AAA CABA info@metropolitana.org.ar / www.metropolitana.org.ar


mailto:info@metropolitana.org.ar
http://www.metropolitana.org.ar

Av. Leandro N. Alem 592 piso 10 - C1001AAA CABA

= 7/7=. | OBSERVATORIO DE

(i N . .

\« \\\ OBSERVATORIO DE \(( \}\\ TRANSICION ENERGETICA

\\\7)) POLITICAS PUBLICAS =/ | v camBIo cLIMATICO
—

4. 1 Medidas tecnolégicas y de infraestructura

La modernizacién de las redes eléctricas hacia esquemas de redes inteligentes
permite optimizar la gestion de la demanda y reducir pérdidas, incorporando
sensores, automatizacion y analisis predictivo (UNCTAD, 2024). Este tipo de
infraestructura facilita la integracion de energias renovables intermitentes con
respaldo de sistemas de almacenamiento en baterias y generacion distribuida.
Experiencias en paises como Irlanda y Singapur muestran que la regulacion de
capacidad y el monitoreo en tiempo real pueden prevenir saturaciones y garantizar la
continuidad del servicio (UNCTAD, 2024).

El desarrollo de fuentes de energia de baja emisién y alta disponibilidad —incluida
la energia nuclear avanzada y la geotermia— puede reducir la dependencia de
combustibles fésiles, que actualmente alimentan gran parte de los centros de datos
(MIT Technology Review, 2024b). La planificacion de nuevas plantas debe priorizar la
ubicacion estratégica cerca de polos tecnologicos y grandes centros urbanos para

disminuir pérdidas en transmision y aumentar la resiliencia.

4.2 Politicas publicas y regulacion

La transicion hacia un sistema energético urbano mas resiliente requiere marcos
regulatorios claros y previsibles que incentiven la inversion en generacion limpia y

redes de transporte eléctrico (CIPPEC, 2023). Entre las medidas clave se incluyen:

e Establecer estandares obligatorios de eficiencia energética e hidrica para
centros de datos y operadores tecnologicos.

e Implementar esquemas de tarifas que promuevan el consumo responsable y
eviten picos criticos.

e Exigir reportes transparentes de huella de carbono y uso de agua en
infraestructuras criticas.

e Fomentar acuerdos publico-privados para financiar proyectos de
infraestructura limpia, como lineas de transmision y almacenamiento

energético.
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La gobernanza energética urbana debe ser multiescalar, articulando gobiernos
locales, operadores vy el sector privado, de manera que se prioricen inversiones segun
el riesgo y la vulnerabilidad territorial (CEPAL, 2023).

4.3 Estrategias sociales y territoriales

La reduccion de la pobreza energética es un componente esencial de cualquier
politica de resiliencia. Mejorar la calidad constructiva de las viviendas, ampliar el
acceso a tecnologias de climatizacion eficiente y garantizar tarifas sociales que

protejan a los hogares vulnerables son medidas prioritarias (CEPAL, 2023).

Asimismo, la educacién energética y la sensibilizacion ciudadana pueden contribuir
a reducir el consumo innecesario y a promover la adopcion de practicas sostenibles.
La capacitacidn técnica en energias renovables, mantenimiento de redes y gestion de
datos también es clave para crear capacidades locales y reducir la dependencia

externa.

Finalmente, las estrategias deben integrar la planificacion urbana y energética.
Esto implica coordinar la localizacion de centros de datos y otras instalaciones de
alto consumo con las capacidades reales de generacion y distribucion, evitando
sobrecargas, optimizando el uso de recursos sin poner en riesgo el suministro para la

poblacion y actividades economicas.

7. Reflexiones finales

El futuro energético de las ciudades se define hoy, en la capacidad de anticipar
escenarios disruptivos y adaptar los sistemas con criterios de justicia climatica y
sostenibilidad digital. No se trata de frenar el avance tecnoldgico, sino de
acompanarlo con politicas que reconozcan sus impactos y construyan soluciones

inclusivas, equitativas y viables a largo plazo.

La inteligencia artificial es un ejemplo paradigmatico de esta tension: su despliegue
global requiere enormes voliumenes de energia y agua, pero también puede
convertirse en una aliada para optimizar redes eléctricas, reducir emisiones y
acelerar el desarrollo de tecnologias limpias. La Agencia Internacional de Energia

estima que una adopcion masiva y bien orientada de aplicaciones de IA podria evitar
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hasta 1.400 millones de toneladas de CO. para 2035, triplicando las emisiones que
generaran los centros de datos en el mismo afo en su escenario mas optimista. Sin
embargo, alcanzar ese potencial depende de avances tecnoldgicos, despliegues a
gran escala y, sobre todo, de incentivos econémicos y marcos regulatorios que

promuevan usos sostenibles.

Hoy, gran parte de la informacion sobre el consumo energético y la huella de carbono
de la IA permanece bajo control de empresas privadas, lo que dificulta la
transparencia y la planificacion. La incertidumbre sobre como se usara realmente
esta tecnologia en el futuro es alta, y sin politicas que la encauzen hacia la eficiencia

y la descarbonizacion, su impacto positivo podria ser marginal.

En este contexto, la planificacion energética urbana se vuelve un instrumento
estratégico no sélo para garantizar el suministro eléctrico, sino también para
proteger la equidad, la salud y la calidad de vida en entornos cada vez mas
complejos y demandantes. Las ciudades que integren desde hoy la variable digital en
sus estrategias energéticas estaran mejor preparadas para un futuro donde climay

tecnologia seran fuerzas determinantes y simultaneas.
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