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1.​ Introducción 

La Argentina enfrenta una caída sostenida de la fecundidad que ha llevado al país a 

ubicarse muy por debajo del nivel de reemplazo poblacional, en línea con una 

tendencia que recorre toda América Latina y el Mundo a excepción de África y 

algunos países de Centroamérica. Este cambio demográfico tiene múltiples causas, 

entre ellas el aumento de los niveles educativos, la postergación de la maternidad, 

los cambios en los modelos familiares, la urbanización, así como factores económicos 

y contextos de crisis global. 

Lejos de ser un fenómeno abstracto, la caída de la fecundidad impacta de manera 

directa en la estructura poblacional y en la planificación de las políticas públicas, en 

particular sobre el sistema educativo. La disminución de los nacimientos se traduce 

en una menor cantidad de niñas y niños en edad escolar, con efectos que ya se 

observan en la matrícula del nivel inicial y primario, y que se profundizará en los 

próximos años. 

Este escenario plantea desafíos significativos en la planificación de la infraestructura 

escolar, en la asignación de recursos humanos y en el financiamiento educativo, así 

como en la definición de estrategias pedagógicas acordes a una nueva realidad 

demográfica. Al mismo tiempo, abre la posibilidad de repensar el sistema educativo 

para transformarlo en un dispositivo más flexible, eficiente y centrado en garantizar 

aprendizajes de calidad. 

Este informe analiza algunas de las implicancias de la transición demográfica para el 

sistema educativo argentino, destacando tanto sus desafíos como las oportunidades 

que ofrece para mejorar la calidad y la equidad en la educación. Se busca aportar 

insumos para la formulación de políticas públicas que garanticen el derecho a la 

educación en todo el territorio y adecuar el sistema a las nuevas dinámicas 

poblacionales, con un enfoque que combine eficiencia, inclusión y justicia social. 

2.​ América Latina y la caída de la fecundidad  

Según datos del Banco Mundial, en la década de 1960 la tasa de fecundidad global 

—es decir, el número promedio de hijos por mujer— era de 5,3. Actualmente, ese 

promedio se ubica en 2,2. América Latina es la región del mundo que ha 

experimentado la mayor caída de fecundidad entre 1950 y 2024, con una reducción 
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del 68,4%, seguida por Asia (66,2%), según la Comisión Económica para América 

Latina y el Caribe (CEPAL). 

Según la CEPAL
1
, en 29 países de América Latina la tasa de fecundidad ya se 

encuentra por debajo del nivel de reemplazo poblacional (2,1 hijos por mujer), 

umbral necesario para mantener estable la población en el largo plazo. En Argentina, 

esta tasa se situó en 1,4 hijos por mujer, y en CABA llega apenas a 0,9. Según datos 

del UNFPA (Fondo de Población de las Naciones Unidas), Chile, Uruguay, Costa Rica y 

Cuba presentan rondan los 1,5 hijos por mujer, mientras que Brasil y Colombia se 

sitúan en torno a 1,6 y 1,7 respectivamente.  

El caso latinoamericano tiene particularidades. La transición demográfica se ha 

producido a una velocidad significativamente más acelerada que en otras regiones 

del mundo. A esto se suma el hecho de que América Latina históricamente se 

caracterizó por una fecundidad temprana y elevada, lo que profundiza el impacto de 

este descenso. 

3.​ Causas de la caída de la tasa de fecundidad en Argentina 

La caída de la tasa de fecundidad en Argentina forma parte de una tendencia 

demográfica más amplia que afecta a toda América Latina. Aunque cada país 

presenta sus particularidades, existen factores comunes que explican el descenso 

sostenido de la fecundidad en la región. Esta transformación representa una de las 

transiciones más rápidas del mundo, con impactos estructurales en la planificación 

de políticas públicas, especialmente en los sistemas de salud, cuidados y educación. 

3. 1 Transformaciones culturales y sociales 

●​ Cambio en los roles de género: En toda la región, el avance del feminismo, 

la ampliación de derechos sexuales y reproductivos, y el aumento del acceso 

1
  Datos obtenidos del "Observatorio Demográfico, 2024: Perspectivas poblacionales y cambios 

demográficos acelerados en el primer cuarto del siglo XXI en América Latina y el Caribe" 

elaborado por el Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía (CELADE)-División de 

Población de la Comisión Económica para América Latina y el Caribe (CEPAL) 

https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/3a2b4877-c9e0-466c-ab00-0bcf8d2

1ad2b/content. 
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de las mujeres a la educación superior y al trabajo han modificado los 

modelos familiares tradicionales. 

●​ Postergación de la maternidad: En países como Chile, el porcentaje de 

mujeres que se convierten en madres después de los 30 años se ha 

cuadruplicado en la última década. Esta tendencia también se verifica en 

Argentina, con un aumento sostenido en la edad media de la maternidad. 

●​ Reducción de la fecundidad adolescente: América Latina, que 

históricamente presenta tasas muy altas de embarazo adolescente, ha logrado 

avances significativos en la reducción de estos indicadores, lo que impacta 

directamente en la fecundidad general. 

3. 2 Avances en salud sexual y reproductiva 

●​ Acceso a anticoncepción moderna: El uso de métodos anticonceptivos se ha 

expandido significativamente en América Latina, con mayor legitimidad social 

y mejores políticas públicas de distribución y cobertura. 

●​ Educación Sexual Integral (ESI): Muchos países han incorporado programas de 

ESI en sus sistemas educativos, lo que ha contribuido a una mayor toma de 

decisiones informadas sobre sexualidad y reproducción. 

3. 3 Tendencias globales y crisis estructurales 

●​ Urbanización acelerada: América Latina es una de las regiones más 

urbanizadas del mundo. Los entornos urbanos tienden a limitar el tamaño de 

las familias por razones económicas, culturales y logísticas. 

●​ Cambio climático y tensiones globales: Las crisis ambientales, sanitarias y 

económicas globales influyen en las expectativas y decisiones de vida de las 

nuevas generaciones. 

●​ Individualización y expectativas de realización personal: La búsqueda de 

autonomía, educación y realización profesional tiende a postergar o 

reemplazar la maternidad y paternidad en muchos sectores sociales. 

3. 4 Factores económicos y de incertidumbre 
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●​ Costo de vida y acceso a servicios: El aumento del costo de vida y las 

dificultades para acceder a salud, educación y vivienda de calidad actúan 

como barreras para tener hijos.  

●​ Inestabilidad laboral: La precarización del empleo y la informalidad 

económica dificultan la planificación familiar y generan incertidumbre sobre 

el futuro. 

●​ Desigualdad estructural: Las brechas sociales y territoriales inciden en las 

decisiones reproductivas, especialmente entre mujeres jóvenes y de menores 

ingresos. 

El Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) ha señalado que, a nivel 

global, un 39% de las personas cita las limitaciones económicas como el principal 

obstáculo para tener los hijos deseados. Esto subraya una paradoja crucial: muchas 

personas tienen el deseo de formar una familia o tener más hijos, pero no 

encuentran las condiciones materiales, sociales ni institucionales que les permitan 

hacerlo sin renunciar a otros ámbitos fundamentales de su vida personal y 

profesional. 

Las evidencias de estas complicaciones son múltiples y tangibles. Por ejemplo, en 

Argentina, se observa cómo las mujeres reducen su participación laboral un 10% 

tras el primer hijo y un 20% tras el segundo. A esto se suma que las licencias 

parentales remuneradas para los padres son aún reducidas e insuficientes, y 

notablemente desiguales entre hombres y mujeres. El elevado costo económico de 

las guarderías o el acceso limitado a espacios de cuidado infantil públicos y de 

calidad, son solo ejemplos concretos de las incertidumbres que enfrentan hoy en día 

las familias que desean tener hijos, y que operan como un freno real a la realización 

de sus proyectos reproductivos. Abordar estos nudos críticos es fundamental para 

comprender y, eventualmente, incidir en las dinámicas de fecundidad. 

4.​ Consecuencias de la caída de la tasa de fecundidad 

Según diversos investigadores, la baja fecundidad anticipa un escenario de 

envejecimiento poblacional acelerado. Si las tasas se mantienen por debajo del nivel 

de reemplazo, la región dejará de crecer demográficamente e incluso podría 

comenzar a reducirse. 
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Se estima que para 2050, el 18,9% de la población de América Latina tendrá más de 

65 años, duplicando la proporción de 2024 (9,9%). Este cambio en la estructura etaria 

plantea desafíos múltiples: mayor presión sobre los sistemas de pensiones, salud y 

cuidados, menor población en edad de trabajar y un peso creciente de la vejez sobre 

las familias, en contextos con menos hijos y más mujeres insertas en el mercado 

laboral. 

Sin embargo, es fundamental que el análisis de estas transformaciones demográficas 

no derive en lo que algunos autores han denominado "ansiedad demográfica" (UNFPA, 

2025). Esta ansiedad, a menudo impulsada por visiones catastrofistas o sesgadas, 

puede llevar a la promoción de políticas que prioricen meros objetivos cuantitativos 

de natalidad por encima de la autonomía reproductiva y el bienestar de las personas.  

Comprender las causas y consecuencias de este fenómeno es esencial para diseñar 

políticas públicas acordes a las nuevas dinámicas sociales. Reformas en salud, 

cuidados, pensiones y educación deben considerar este nuevo escenario poblacional. 

A su vez, la reducción de la población infantil puede permitir —con una asignación 

más eficiente de los recursos— mejorar la calidad de los servicios públicos destinados 

a las infancias. 

5.​ Impactos de la baja fecundidad en el sistema educativo argentino 

5. 1 Matrícula escolar: evidencias de caída 

La caída sostenida de la fecundidad en Argentina ya comenzó a impactar en la 

estructura y dinámica del sistema educativo. Desde 2014, los nacimientos se 

redujeron un 31,4% a nivel nacional
2
, lo que implica que hay menos niñas y niños en 

edad escolar.  

Esta transformación demográfica ya se traduce en un descenso visible de la 

matrícula, particularmente en los niveles inicial y primario. El impacto en la sala de 

3 comenzó a registrarse en 2019 pero fue el primer año de la pandemia, 2020, el que 

marcó una caída récord (-14,7% interanual), que se sostuvo en los años siguientes, 

con particular fuerza en 2022 (-6,5% con respecto a 2021) y 2023 (-6,9%). En la última 

2 Natalidad y demanda educativa, Observatorio Argentinos por la Educación (CIPPEC): 

proyección de caída del 31,4 % en la matrícula de nivel primario entre 2014 y 2022. 
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década, jurisdicciones como CABA, provincia de Buenos Aires, Mendoza, Jujuy, Santa 

Cruz, Chubut y Tierra del Fuego tuvieron caídas mayores al promedio nacional. 

Dicha tendencia representa un punto de inflexión para la planificación del sistema 

educativo nacional y provincial. 

5. 2 Desafíos para la planificación educativa 

La disminución sostenida de la población escolar obliga a repensar los criterios 

históricos de planificación educativa y adaptar la estructura del sistema a una nueva 

realidad demográfica. 

Infraestructura 

La disminución de la matrícula en el sistema estatal ha dejado infraestructura 

infrautilizada, un fenómeno especialmente evidente en jardines de infantes. Será 

necesario revisar el uso y distribución de los edificios escolares, especialmente en 

zonas urbanas donde se produce un éxodo poblacional o en áreas rurales con caída 

significativa de la matrícula. En la zona rural, provincias como Buenos Aires registran 

decenas de escuelas unidocentes con menos de 10 alumnos, reflejo del 

despoblamiento rural.  

El redimensionamiento puede incluir cierres programados, fusiones o reconversiones 

institucionales. En CABA, por ejemplo, se reconvirtieron más de 70 aulas de 4 y 5 

años para ampliar salas de 1 año
3
.  

Recursos humanos 

La estructura del sistema público, basada en estabilidad y escalafón docente, impide 

una reducción automática de plantas. Como consecuencia, hay sobredotación en 

escuelas con menos alumnos. A su vez, el sistema FONID utiliza parte de su 

financiamiento en función de la matrícula, lo que genera un desequilibrio 

presupuestario. Esta tensión requerirá soluciones negociadas, reubicación de 

personal y políticas de formación continua o reconversión de roles. 

3 
https://www.infobae.com/educacion/2025/03/30/la-natalidad-cayo-41-en-diez-anos-como-se-esta-reor
ganizando-el-sistema-educativo/  
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Una de las soluciones que está siendo debatida es la implementación de programas 

de jubilación incentivada o retiros voluntarios como una herramienta para readecuar 

las plantas funcionales (Cronos Noticias, 2018). La efectividad de estos programas en 

el ámbito público depende de condiciones atractivas y de la capacidad de 

negociación con los gremios, evitando un vaciamiento abrupto de la experiencia 

acumulada. 

Financiamiento 

Las normativas actuales que vinculan el aporte estatal con la cantidad de alumnos 

por establecimiento generan riesgos financieros para las escuelas con matrícula en 

descenso. El incremento del gasto por estudiante —con menos alumnos y costos fijos 

similares— pone en riesgo el mantenimiento de condiciones educativas mínimas. En 

CABA, por caso, se han suspendido más de 33.000 horas de clase por problemas 

edilicios —techos, electricidad, infestaciones— que afectan a unos 16.000 alumnos 

diariamente (Tiempo Argentino, 2025). En el caso de las instituciones 

subvencionadas, la normativa exige un número mínimo de alumnos para que las 

escuelas accedan a subsidios y transferencias estatales.  

Este esquema, que no se adapta a las nuevas dinámicas demográficas, puede colocar 

a las instituciones en una situación económica crítica, especialmente en aquellas 

jurisdicciones donde la caída de la natalidad es más marcada. Será necesario revisar 

estos criterios para evitar la pérdida de recursos en instituciones que siguen 

cumpliendo funciones educativas clave en sus comunidades. 

6.​ Reestructuración del sistema educativo público y privado 

frente a la baja natalidad 

La caída de la fecundidad en Argentina, aparte de un fenómeno demográfico, es una 

oportunidad estratégica para repensar el sistema educativo, adaptarlo a la nueva 

realidad y optimizar el uso de recursos. Menos nacimientos significan menos 

estudiantes, lo que, en un sistema cuya estructura y normativa fueron diseñadas para 

contextos de alta fecundidad y fuerte crecimiento de la demanda, implica desafíos 

estructurales y financieros que no pueden ser ignorados. 
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Existen múltiples caminos para aprovechar este nuevo escenario. El informe 

“Natalidad y demanda educativa”
4
, del Observatorio de Argentinos por la Educación 

publicado en 2023, propone 3 alternativas que permiten reorganizar los recursos 

existentes sin comprometer el acceso educativo: 

●​ Menos alumnos por sección/división​
Mantener la cantidad de secciones y reducir la cantidad de alumnos por aula 

podría mejorar la calidad de la enseñanza al facilitar una atención más 

personalizada. Diversos estudios sostienen que los grupos reducidos favorecen 

el clima escolar, disminuyen las interrupciones y permiten adaptar la 

enseñanza a las necesidades de cada estudiante. 

●​ Igual número de alumnos por aula, menos secciones/divisiones​
Esta opción permitiría liberar docentes que podrían ser reasignados a tareas 

de tutorías, acompañamiento pedagógico o innovación metodológica. La 

evidencia internacional muestra que las tutorías —ya sean individuales o en 

grupos pequeños— tienen efectos significativos en el rendimiento de 

estudiantes de sectores vulnerables. 

●​ Capacitación rotativa del cuerpo docente​
Otra posibilidad es mantener la relación actual entre alumnos y docentes, y 

aprovechar el tiempo disponible de los docentes no asignados directamente a 

una sección para su formación continua. Esta política permitiría invertir en 

calidad pedagógica mediante dispositivos de actualización permanente y 

acompañamiento entre pares. 

Cada uno de estos escenarios tiene ventajas y desafíos. Reducir el tamaño de las 

clases puede mejorar la enseñanza directa, pero no garantiza, por sí solo, mejores 

resultados si no va acompañado de materiales adecuados, formación docente y 

estrategias didácticas innovadoras. Por otro lado, reorganizar el uso del tiempo 

docente requiere marcos normativos flexibles, planeamiento institucional y 

capacidad de gestión a nivel escuela. 

Más allá de esta disyuntiva, la transición demográfica abre la posibilidad de construir 

un sistema educativo más adaptativo, capaz de responder a las necesidades reales de 

los territorios. Se trata de dejar atrás la lógica rígida de “más alumnos, más 

4 https://argentinosporlaeducacion.org/informe/natalidad-y-demanda-educativa/ 
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recursos” para avanzar hacia modelos mixtos: clases más pequeñas donde sea 

posible, refuerzo pedagógico donde sea necesario y reorganización institucional 

donde sea inevitable. 

El objetivo no es simplemente administrar la baja en la matrícula, sino aprovecharla 

como una ventana de oportunidad para mejorar los aprendizajes, reducir 

desigualdades y construir una escuela más inclusiva, equitativa y centrada en 

cada estudiante. 

7.​ Reflexiones finales: Hacia políticas públicas que acompañen las 

decisiones reproductivas y el deseo de ser padres 

La caída sostenida de la fecundidad en Argentina, lejos de ser un fenómeno aislado, 

se inscribe en una tendencia global que interpela profundamente a nuestras 

sociedades. Como hemos analizado, sus repercusiones en el sistema educativo son 

innegables, planteando desafíos que van desde la readecuación de la infraestructura 

hasta la necesidad de repensar la formación docente y la oferta pedagógica. Sin 

embargo, este escenario también nos invita a una reflexión más profunda sobre el rol 

del Estado y las políticas públicas en la configuración de las trayectorias familiares y 

reproductivas. 

Tradicionalmente, el debate en torno a la fecundidad ha oscilado entre posturas 

"antinatalistas" y "pronatalistas", según el caso. Es crucial trascender esta dicotomía 

para abordar la complejidad de la decisión de tener hijos en el siglo XXI. Más allá de 

que la evidencia demuestra que las medidas para fomentar los nacimientos rara vez 

logran modificar de forma significativa y sostenida los niveles de fecundidad, salvo en 

contextos opresivos o totalitarios, resulta curioso cómo las disposiciones 

gubernamentales sobre la fecundidad se han tratado como entidades independientes 

y disociadas: en contextos de alta fecundidad, medidas para evitar embarazos no 

deseados y fomentar la ESI; en contextos de baja fecundidad, apoyo económico y 

respaldo normativo para las familias.  

El informe Estado de la Población Mundial 2025 del Fondo de Población de las 

Naciones Unidas (UNFPA) concluye que los obstáculos para evitar embarazos no 

deseados y para formar una familia existen siempre. Incluso, muchas personas 

afrontan ambos problemas en distintos momentos de su vida. Por este motivo, la 
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manera de afrontar la fecundidad debe ser con un abanico de soluciones que abarque 

todas las circunstancias.  

En el caso particular que nos ocupa este documento, la baja tasa de fecundidad, el 

informe de UNFPA nos señala un camino más respetuoso de la autonomía de las 

personas: el de enfocar las políticas públicas en el potencial de la población que sí 

tiene el deseo de ser padre o madre. Esto implica un cambio de paradigma, donde 

el foco no está en "cuántos" nacimientos se producen, sino en "cómo" se acompaña y 

facilita la realización de los proyectos de vida de quienes anhelan formar una familia. 

¿Qué significa esto en la práctica? Significa reconocer que, en muchos casos, la baja 

de la fecundidad no responde únicamente a una falta de deseo de tener hijos, sino a 

barreras estructurales y a la percepción de que las condiciones no son propicias para 

la crianza. Entre estas barreras se encuentran la precariedad laboral, la falta de 

acceso a viviendas adecuadas, la escasez de servicios de cuidado infantil de calidad y 

asequibles, y la persistencia de desigualdades de género que recargan en las mujeres 

la mayor parte de las responsabilidades de cuidado. 

Es fundamental, además, reconocer que muchas de las políticas históricamente 

diseñadas para fomentar la natalidad han operado bajo un sesgo implícito hacia el 

modelo de familia nuclear tradicional, dejando de lado o incluso excluyendo a otras 

configuraciones familiares. Las mujeres solteras que desean ser madres, las parejas 

del mismo sexo que anhelan formar una familia y las diversas formas de parentalidad 

que hoy existen en nuestra sociedad, a menudo encuentran barreras o la ausencia de 

un marco de apoyo adecuado. Una política pública verdaderamente inclusiva debe 

romper con estos sesgos, garantizando que el deseo de ser padre o madre sea 

igualmente reconocido y apoyado, sin importar la orientación sexual, el estado civil o 

la forma en que se conciba la familia. 

Asimismo, es imperativo subrayar que los avances logrados en materia de derechos 

humanos y reproductivos son terreno ganado y no negociable. La disminución de 

embarazos no deseados, especialmente en adolescentes, es un indicador de progreso 

social, reflejo de una mayor autonomía y acceso a la información y a los métodos 

anticonceptivos. Intentar revertir estas conquistas, bajo la premisa de solucionar 

problemas demográficos, sería un retroceso en la salud pública y en los derechos 

fundamentales de las personas. La solución a los desafíos demográficos no puede ni 
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debe pasar por la restricción de libertades individuales ni por la instrumentalización 

de los cuerpos. 

En definitiva, el desafío no radica en imponer una determinada cantidad de 

nacimientos, sino en construir una sociedad que brinde las condiciones necesarias 

para que cada persona pueda ejercer su derecho a decidir libre y responsablemente 

sobre su vida reproductiva, y para que aquellos que deseen ser padres y madres 

encuentren el apoyo y los recursos para hacerlo de manera plena. Este enfoque, lejos 

de ser una mera respuesta demográfica, representa una inversión en el bienestar y la 

calidad de vida de las familias argentinas, y por ende, en el futuro de nuestro 

sistema educativo y de la sociedad en su conjunto. 

Argentina se encuentra transitando la última etapa de su bono demográfico, que 

finalizará hacia 2040 (BBC News Mundo, 2024; CEPAL, 2024). Este período, 

caracterizado por una alta proporción de población en edad de trabajar en relación 

con niños y adultos mayores, constituye una ventana de oportunidad para avanzar en 

el desarrollo económico y social antes de que el envejecimiento poblacional se 

profundice, con sus implicancias en términos de mayor pago de jubilaciones y 

provisión de servicios de salud. 

La resiliencia demográfica, entendida como la capacidad de una sociedad para 

adaptarse a los cambios en su estructura poblacional y transformarlos en 

oportunidades (UNFPA, 2025), exige acción urgente. Es el momento de diseñar e 

implementar políticas públicas proactivas que no solo mitiguen los impactos de la 

baja de la fecundidad en el sistema educativo, sino que también fortalezcan la 

autonomía reproductiva, promuevan la diversidad familiar y aseguren que la decisión 

de ser padre o madre sea una elección deseada y acompañada, contribuyendo así a 

un futuro más equitativo y próspero para todos. 

8.​ Recomendaciones de política educativa ante la caída de la 

fecundidad 

La transición demográfica que atraviesa la Argentina plantea un escenario inédito 

para el sistema educativo. La disminución sostenida de la fecundidad requiere 

respuestas proactivas, adaptativas y federales. Las siguientes recomendaciones 

proponen lineamientos para acompañar el cambio con equidad, eficiencia y calidad. 
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1.​ Incorporar proyecciones demográficas en la planificación educativa y elaborar 

escenarios prospectivos que anticipen las tendencias.  

2.​ Articular sistemas de información entre áreas de salud, estadísticas y 

educación para monitorear la evolución de la demanda escolar.  

3.​ Diseñar criterios consensuados para la redistribución de infraestructura 

escolar, priorizando el acceso y la equidad territorial. 

4.​ Rediseñar la asignación y funciones docentes respetando los derechos 

laborales y contemplando la formación de nuevos roles.  

5.​ Revisar el modelo de financiamiento educativo y explorar nuevos que 

consideren el contexto territorial, socioeconómico y pedagógico; con marcos 

normativos flexibles que permitan reorganizar el sistema sin afectar la calidad 

del servicio. 
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