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1. Introduccion

La interseccién entre la educacion publica y las tecnologias emergentes,
especificamente la Inteligencia Artificial (IA), dejo de ser un debate para convertirse
en una urgencia de gestion obligatoria en la Republica Argentina durante el bienio
2024-2025.

Este informe, elaborado para el Observatorio de Politicas Publicas de la Fundacion
Metropolitana, analiza como el sistema educativo nacional, en sus diversos niveles
jurisdiccionales, enfrenta la "doble agenda" de resolver deudas historicas de
alfabetizacion fundacional mientras intenta no quedar rezagado ante la acelerada
transformacion digital global.

El escenario actual se caracteriza por una tension estructural entre la necesidad de
modernizacion y las persistentes desigualdades territoriales que fracturan el mapa
educativo argentino. Mientras que la IA se presenta en los discursos globales como
una herramienta ecualizadora capaz de personalizar el aprendizaje y optimizar la
gestion, la realidad local impone desafios de infraestructura basica, conectividad y
formacion docente que condicionan severamente su implementacion efectiva.

En este contexto, la politica pUblica argentina comenzo6 a transitar desde un enfoque
centrado casi exclusivamente en la distribucion de hardware, modelo predominante
en la década anterior, hacia una estrategia mas sofisticada de "gobernanza de datos"
y "alfabetizacion digital critica". Esta nueva vision implica gestionar la informacion
del sistema educativo de manera ética y segura para la toma de decisiones, al mismo
tiempo que se ensefa a la comunidad educativa a analizar, comprender y utilizar la
tecnologia de forma reflexiva y responsable. El impulso de marcos de recomendacion
desde el Consejo Federal de Educacion y la adopcion de Sistemas de Alerta Temprana
(SAT) por parte de diversas jurisdicciones evidencian un cambio de madurez
institucional.

Sin embargo, este avance normativo convive con una crisis presupuestaria en el nivel
superior y una heterogeneidad en la implementacion que amenaza con profundizar
las asimetrias entre las jurisdicciones ricas y periféricas, un fenémeno de particular
interés para la planificacion estratégica de los grandes aglomerados urbanos como el
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA).

2. Perspectiva comparada internacional: lecciones para el disefo de
politicas locales

Para comprender la magnitud de los desafios que enfrenta nuestro pais, resulta
imperativo analizar las trayectorias de paises que, durante el mismo periodo
2024-2025, desplegaron estrategias nacionales agresivas de integracion de IA en sus
sistemas educativos. Estos casos actlan como “espejos regulatorios” que permiten
anticipar conflictos y evaluar la eficacia de distintos modelos de gobernanza.
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2.1. Corea del Sur

El caso de Corea del Sur representa un experimento audaz y, simultaneamente, la
advertencia mas clara sobre los riesgos de una implementacion verticalista de la
tecnologia educativa. El Ministerio de Educaciéon coreano lanzo el plan "Al Digital
Textbook" con el objetivo de introducir libros de texto digitales impulsados por IA en
todas las escuelas para 2025, comenzando con materias troncales como matematicas,
inglés e informatica. La premisa central de esta politica, respaldada por una
inversion de aproximadamente 760 millones de doélares y el despliegue de 1.200
"tutores digitales”, era lograr una hiper-personalizacion del aprendizaje donde los
algoritmos ajustan el contenido al ritmo cognitivo de cada estudiante (Ministry of
Education, Republic of Korea 2023).

Sin embargo, la ejecucidn de este plan enfrentd una resistencia social y profesional
masiva que forzd al gobierno a recalcular su estrategia. Organizaciones de padres y
sindicatos docentes, como la Asociacion Coreana de Federaciones de Maestros,
expresaron una profunda preocupacion por la sobreexposicion a pantallas y la
dependencia cognitiva de los algoritmos, argumentando que la tecnologia no podia
sustituir la interaccion humana fundamental para el desarrollo holistico los
estudiantes. La Asamblea Nacional terminé aprobando una legislacion en agosto de
2025 reclasificando estos textos de IA: pasaron de ser "material obligatorio” a
"material complementario”, devolviendo la autonomia de decision a los directores de
escuela y desfinanciando parcialmente la obligatoriedad del programa.

Esta experiencia surcoreana ofrece una leccion critica para Argentina: la inversion en
tecnologia, por masiva que sea, no garantiza la adopcién si no existe un consenso
pedagogico y social previo. La politica publica no puede imponerse sobre la cultura
escolar sin generar resistencias institucionales y docentes que terminen
obstaculizando su implementacion. Ademas, la dependencia de proveedores privados
para el desarrollo de estos textos generd una crisis en la industria EdTech local
cuando el mandato gubernamental se flexibilizd, mostrando los riesgos de atar la
sostenibilidad de las empresas tecnologicas exclusivamente a la compra puUblica
estatal.

2.2. Finlandia

En contraste con el modelo asiatico, Finlandia consolido durante 2025 una estrategia
de integracion de |IA caracterizada por el pragmatismo ético y la proteccion de datos.
Las directrices nacionales finlandesas establecen que la IA en la educacién no debe
ser una "caja negra"; los sistemas utilizados deben ser explicables y auditables,
priorizando la transparencia algoritmica sobre la automatizacion ciega (The Al Track
2024).

El enfoque finlandés se distingue por su riguroso cumplimiento del Reglamento
General de Proteccion de Datos (GDPR). Las escuelas estan obligadas a realizar
Evaluaciones de Impacto en la Proteccion de Datos (DPIA) antes de incorporar
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cualquier herramienta de IA, asegurando que la informacion de los estudiantes no sea
utilizada para el entrenamiento de modelos comerciales sin consentimiento explicito.

Pedagogicamente, Finlandia integro la 'alfabetizacion en IA' de manera transversal
desde la educacion temprana, apoyandose en iniciativas nacionales de formacion
ciudadana como el proyecto Elements of Al, disefado por la Universidad de Helsinki.
Esta estrategia busca desmitificar la tecnologia y ensefar conceptos de pensamiento
computacional y ética algoritmica a toda la comunidad educativa, priorizando el
desarrollo de un juicio critico por sobre el simple aumento del tiempo de pantalla
pasivo.

Para la politica publica argentina, el modelo finlandés sugiere que la regulacién no es
un freno a la innovacion, sino su condicion de posibilidad. La confianza de la
comunidad educativa en las herramientas tecnologicas depende de la garantia estatal
de que los datos de los menores estan protegidos y que la tecnologia sirve al
proyecto pedagodgico, y no a la inversa.

2.3. Reino Unido

El Departamento de Educacion del Reino Unido (DfE) publicd en 2024 y actualizd en
2025 una serie de directrices operativas enfocadas especificamente en la
"Inteligencia Artificial Generativa" (GenAl). A diferencia de enfoques mas abstractos,
la guia britanica es pragmatica: reconoce el potencial de la IA para reducir la carga
administrativa docente (planificacion de clases, creacion de recursos, tareas
burocraticas) pero establece "expectativas de seguridad” estrictas para los productos
EdTech (Department for Education, UK 2024).

La normativa britanica enfatiza que la IA no debe utilizarse para reemplazar el juicio
profesional del docente en la evaluacion y establece barreras técnicas obligatorias,
como filtros de contenido robustos y proteccion contra el “jailbreaking" (la
manipulacion de los modelos por parte de los estudiantes para eludir restricciones de
seguridad). Ademas, se clarifica que la responsabilidad final por el contenido
generado por IA recae siempre en la institucion humana, desaconsejando el uso de
datos personales de alumnos en plataformas de |A generativa abiertas.

3. Arquitectura institucional y gobernanza federal en Argentina

El sistema educativo argentino, federal por definicion constitucional, requiere en
este periodo la construccion de nuevos consensos y estructuras institucionales para
gobernar la complejidad de la IA. El Consejo Federal de Educacion (CFE) opera como
el ambito de concertacion politica, intentando alinear las 24 jurisdicciones
provinciales bajo lineamientos comunes.

3.1. El Observatorio de Inteligencia Artificial: institucionalizacién del
monitoreo

En mayo de 2025, mediante la Resolucion CFE N° 496/25, se aprobaron los
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lineamientos del Observatorio de Inteligencia Artificial (OlA). Acompanado por la
Resolucion CFE N° 495/25, este organismo ya opera auditando los "Planes Operativos”
jurisdiccionales. El gran logro de 2025 fue la creacion de la Base Nacional
Homologada, que permite que la IA analice datos reales de aprendizaje en todo el
pais.

La estructura del OIA refleja la complejidad del sistema y esta conformado por una
Comision Interdisciplinaria que integra representantes de la Secretaria de Educacion
de la Nacion, el Consejo de Universidades (para articular con la academia) y
delegados regionales del CFE. Su mision trasciende lo técnico para adentrarse en lo
estratégico. Debe elaborar diagnosticos, documentar experiencias innovadoras vy,
crucialmente, exigir a las jurisdicciones la presentacion de "Planes Operativos" que
vinculen la IA con sus necesidades territoriales.

Esta exigencia de planificacion operativa busca evitar la dispersion de esfuerzos y la
compra acritica de soluciones tecnologicas. El OIA tiene el objetivo de fomentar la
"experimentacion pedagodgica”, identificando casos de uso de robotica, realidad
aumentada y analisis de datos que puedan ser escalables.

3.2. Formacion de cuadros técnicos y supervisores

Comprendiendo que la tecnologia no se gestiona sola, La Resolucion CFE N° 497/25
lanzo el programa de formacion en "Gestion de la Alfabetizacion”. A inicios de 2026,
los supervisores del AMBA ya utilizan tableros de control basados en el SInIDE
(Sistema Integral de Informacion Educativa) para identificar escuelas en riesgo
pedagogico antes de que ocurra el abandono escolar.

El programa, de 120 horas y modalidad hibrida, capacita a estos cuadros en el uso de
sistemas de informacion nominal (Sistemas de Gestidon Educativa) para la toma de
decisiones basadas en evidencia. Se busca que el supervisor deje de ser solo un
auditor administrativo para convertirse en un analista de datos pedagdgicos capaz de
identificar, a través de tableros de control, qué escuelas o distritos requieren
intervenciones urgentes en alfabetizacion. La incorporacion de modulos sobre
herramientas basadas en inteligencia artificial para la comunicaciéon y el trabajo
colaborativo indica una voluntad de modernizar la burocracia educativa desde sus
mandos medios.

3.3. Plan Nacional de Alfabetizacion: la tecnologia como medio, no como
fin

Con el Decreto 579/2024 se creo el Plan Nacional de Alfabetizacion que define que la
prioridad politica absoluta del periodo es garantizar que los estudiantes aprendan a

leer y comprender textos. En este marco, la tecnologia y la IA se subordinan a este
objetivo fundacional.

La estrategia nacional no plantea "digitalizar por digitalizar”, sino utilizar la

tecnologia para monitorear la eficacia de los planes de alfabetizacion. Los operativos
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de evaluacion y los sistemas de carga de datos de fluidez lectora se convierten en
insumos criticos. La Secretaria de Educacion impulso cursos autoasistidos a través del
INFoD para capacitar a docentes en estrategias de alfabetizacion, utilizando
plataformas virtuales para escalar la formacion a miles de educadores
simultaneamente.

4. El "Laboratorio Federal": innovacion y politicas subnacionales

Dada la descentralizacion del sistema educativo, las provincias actian como
laboratorios de innovacion donde se prueban diferentes modelos de integracion
tecnoldgica. El analisis de casos provinciales revela enfoques divergentes que van
desde el “tecno-optimismo” de los datos hasta la regulacion proteccionista de la
salud mental.

4.1. Mendoza

La provincia de Mendoza se posiciond como el referente nacional en el uso de Big
Data e |A para la gestidon educativa. Su sistema de Gestion Educativa Mendoza (GEM)
evoluciond de ser un registro administrativo a convertirse en una herramienta
predictiva de alta precision.

El corazon de esta innovacion es el Sistema de Alerta Temprana (SAT), desarrollado
con asistencia técnica de organismos internacionales como CAF y CIPPEC. El SAT
utiliza algoritmos de aprendizaje automatico (machine learning) que procesan
variables cargadas en tiempo real por las escuelas: asistencia diaria, calificaciones,
antecedentes de repitencia y factores socioeconomicos. El sistema asigna a cada
estudiante un "semaforo” de riesgo de abandono.

Los resultados reportados para 2024 son contundentes: el gobierno provincial informé
que la intervencion oportuna basada en estas alertas permitié retener a 4.500
estudiantes de nivel secundario que estaban en la antesala de la desercion, logrando
una reduccioén del 40% en el abandono interanual respecto al ciclo anterior. Este caso
demuestra que el impacto mas inmediato y medible de la IA en educacion hoy no
esta en el "tutor robot" dentro del aula, sino en la capacidad de gestion del sistema
para garantizar el derecho a la educacion.

Sin embargo, un analisis riguroso exige visibilizar los riesgos inherentes a la
algoritmizacion de las trayectorias escolares. El uso de modelos predictivos como el
SAT conlleva el peligro de operar como una "caja negra"; si los algoritmos que
determinan el "semaforo” de riesgo no son transparentes y auditables, existe la
posibilidad de que reproduzcan sesgos historicos o socioecondmicos. Esto podria
derivar en una estigmatizacion de los estudiantes mas vulnerables, transformando la
prediccion matematica en una profecia autocumplida.

Asimismo, la automatizacion de la alerta corre el riesgo de mecanizar la mirada
institucional; es fundamental que la herramienta algoritmica no reemplace el juicio
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profesional del docente ni de los equipos de orientacion, sino que actle
estrictamente como un insumo de apoyo. El desafio para sostener y escalar este
modelo sera implementar evaluaciones de impacto y auditorias de sesgo continuas
que garanticen que los datos sirvan para la inclusion y no para el perfilamiento de los
alumnos.

4.2. Cordoba

Cordoba enfocd su politica 2024-2025 en resolver el problema de la "Gltima milla" de
conectividad. Reconociendo que la fibra optica terrestre es inviable en zonas de alta
montana o dispersion rural, la provincia implementd un plan de conexion mediante
internet satelital de baja orbita (Starlink) para mas de 600 escuelas rurales.

Esta decision de infraestructura se complementa con el programa TecnoPresente, que
busca trascender la entrega de hardware. El programa promueve la ensefanza con
tecnologia (como recurso didactico) y sobre tecnologia (como objeto de estudio),
distribuyendo kits de robodtica y fomentando la creacion de "Espacios TecnoPresente”
en las escuelas. La estrategia cordobesa se distingue por intentar federalizar la
innovacion hacia el "interior del interior”, asegurando que una escuela rural tenga el
mismo ancho de banda que una urbana para acceder a plataformas de IA.

4.3. Ciudad de Buenos Aires

El Plan Integral de Educacion Digital (PIED) de la CABA propuso inicialmente el
concepto de bialfabetizacion, buscando desarrollar en simultaneo la lectoescritura
tradicional y la competencia digital mediante plataformas adaptativas e incubadoras
pedagogicas. Sin embargo, la politica portena reciente se convirtio en el epicentro
del debate nacional sobre los limites de la tecnologia en la nifiez.

A fines de 2025 y principios de 2026, el Ministerio de Educacion portefio avanz6 con
la habilitacion directa de inteligencia artificial generativa (especificamente Google
Gemini) para alumnos de escuelas primarias publicas. Esta medida desato una fuerte
polémica y el rechazo de diversos especialistas, pedagogos y referentes del sector
tecnologico. Los criticos argumentan que la introduccion de IA generativa abierta en
el nivel primario va a contramano de recomendaciones internacionales, como las de
UNICEF, que sugiere una edad minima de 13 afos, o la Ley de IA europea que la
clasifica como de alto riesgo, y alertan sobre el impacto negativo en el desarrollo
cognitivo y el pensamiento critico de los mas pequefios.

El caso de la Ciudad de Buenos Aires ilustra hoy la delgada linea entre la busqueda de
la vanguardia tecnoldgica y el riesgo de una exposicion prematura a algoritmos que,
al resolver tareas de manera automatizada, podrian obstaculizar los procesos
fundacionales del aprendizaje infantil.
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4.4. Santa Fe

Santa Fe ofrece un contrapunto interesante, con un enfoque que podria denominarse
"tecnologia invisible". El Plan Raiz de alfabetizacion tiene como meta central que
todos los ninos y nifias terminen el primer ciclo de primaria leyendo y escribiendo
fluidamente.

En este esquema, la tecnologia no es la protagonista en el aula de primer grado
(donde se prioriza el libro y el cuaderno), sino en la "trastienda” de la gestion. La
provincia utiliza sistemas digitales para gestionar la capacitacion masiva de mas de
4.400 docentes y para monitorear los indicadores de avance de 53.000 estudiantes.
La decision politica de Santa Fe de invertir en libros de papel (300.000 ejemplares)
mientras se usa la tecnologia para la logistica y el seguimiento, refleja una vision
donde la IA sirve para hacer eficientes los procesos tradicionales, no para
reemplazarlos.

4.5. Provincia de Buenos Aires

En un movimiento pionero a nivel nacional, la Legislatura de la Provincia de Buenos
Aires sanciond en octubre de 2025 la Ley 15.534 de "Utilizacion Responsable de
Pantallas”. Esta normativa marca un punto de inflexion respecto al paradigma
anterior de "inclusion digital" acritica.

La ley obliga al Estado provincial a realizar campafnas de concientizacion sobre los
riesgos del uso excesivo de pantallas en nifios y nifas de hasta 12 afos, alertando
sobre efectos en la salud mental, el desarrollo cognitivo y la ludopatia digital. Invita
también a los municipios a sumarse a estas campanas. Esta politica reconoce que, en
el contexto actual, proteger el desarrollo cognitivo de los estudiantes implica,
paraddjicamente, regular y limitar la presencia invasiva de la tecnologia comercial
en la infancia, alineandose con tendencias observadas en paises nordicos.

5. El abismo de la infraestructura: brecha digital y desigualdad territorial

Ninguna politica de IA puede ser exitosa si no existe el sustrato material que la
habilite. La brecha digital en Argentina sigue siendo profunda y refuerza las
desigualdades socioeconomicas.

5.1. La desigualdad Norte-Sur y centro-periferia

Informes de organizaciones como ACIJ y datos de conectividad analizados por la
Camara Argentina de Internet (CABASE) muestran una Argentina de dos velocidades.
Mientras que la Region Centro, Cuyo y la Patagonia presentan indices razonables de
conectividad fija, el Norte Grande (NOA y NEA) depende desproporcionadamente de
conexiones moviles precarias.

inf . / .


mailto:info@metropolitana.org.ar
http://www.metropolitana.org.ar

Av. Leandro N. Alem 592 piso 10 - C1001AAA CABA

(7=
) |oseruronons opscronone

\ \ , ,
\_\\://)/)J POLITICAS PUBLICAS PRODUCCION

En el NEA, la falta de computadoras y de acceso a banda ancha fija es critica, lo que
limita el uso de plataformas educativas avanzadas que requieren baja latencia y alto
trafico de datos. Ademas, un informe de Argentinos por la Educacion destaca una
"brecha de gestion": casi el 27% de la matricula nacional asiste a escuelas que,
aunque tienen conexion a internet, carecen de sistemas informatizados de gestion
escolar. Esto significa que, en una cuarta parte del sistema, la "digitalizacion" es
superficial y no genera datos para la toma de decisiones.

6. El ecosistema EdTech y el rol del tercer sector

Ante las limitaciones estatales, el sector privado y las organizaciones de la sociedad
civil asumieron un rol protagonico en la provision de soluciones y en la generacion de
evidencia.

6.1. Alianzas Estratégicas: Ticmas y OEI

Empresas como Ticmas lograron una penetracion significativa en el sistema publico a
través de alianzas estratégicas. Su colaboracion con la Organizacion de Estados
Iberoamericanos (OEl) en la campaha "Volver a Estudiar" y en programas de
capacitacion docente en Misiones (con el SPEPM) ilustra un modelo de articulacion
publico-privada exitoso. Herramientas gamificadas como "A leer en vivo" permiten
trabajar la fluidez lectora de manera atractiva, supliendo carencias de materiales
didacticos tradicionales.

6.2. La sociedad civil como auditora y planificadora

Organizaciones como Argentinos por la Educacion cumplen una funcion vital de
auditoria ciudadana, produciendo los informes de conectividad y alfabetizacion que
nutren el debate publico y fuerzan la rendicion de cuentas. Por su parte, CIPPEC
acta como un socio estratégico que provee asistencia técnica y desarrollo
metodologico en innovaciones como el SAT de Mendoza, transfiriendo capacidad
instalada al Estado. Desde la Fundacion Metropolitana continuamos articulando
actores en los grandes aglomerados urbanos, promoviendo la planificacion
participativa para que la tecnologia sea un vector de integracion urbana y no de
fragmentacion.

7. Conclusiones y recomendaciones

El analisis del bienio 2024-2025 permite observar que el sistema educativo argentino
atraviesa una etapa de redefinicion estratégica. Posee la capacidad técnica para
integrar la IA, pero carece de la cohesion financiera y de infraestructura para hacerlo
de manera equitativa.
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7.1 Conclusiones clave

e Gobernanza de datos como politica de estado: El éxito de Mendoza con el SAT
demuestra que la "inteligencia" del sistema reside en los datos, no en el hardware.
A nivel internacional, el enfoque del Reino Unido respalda esta vision pragmatica,
priorizando herramientas seguras que optimicen la gestion administrativa y la
retencion escolar.

e Riesgo de fragmentacion territorial: Sin un piso tecnolégico comin garantizado
por el Estado Nacional (conectividad y dispositivos), la IA acelerara la divergencia
entre las provincias y entre las escuelas céntricas y periféricas. El contraste entre
el despliegue de internet satelital en zonas rurales de Cordoba y la persistencia de
zonas con conectividad intermitente o nula en el Conurbano Bonaerense ilustra
crudamente este riesgo.

e El debate entre el solucionismo y el humanismo regulatorio: La reciente
habilitacion de IA generativa en las primarias de CABA refleja una apuesta por la
inmersion tecnologica temprana que genero fuertes controversias. En la vereda
opuesta, la Ley de Pantallas de la Provincia de Buenos Aires y el enfoque de
"tecnologia invisible" de Santa Fe (centrado en el papel y la fluidez lectora)
muestran un saludable escepticismo hacia el solucionismo tecnologico. Esta
tension local dialoga directamente con el escenario internacional: mientras CABA
enfrenta el riesgo de replicar la resistencia social que forzo el retroceso en Corea
del Sur, la postura bonaerense y santafesina se alinea con el modelo de Finlandia,
que subordina la innovacion tecnolodgica a la proteccion del desarrollo cognitivo y
los datos de las infancias. En suma, el sistema debate como valorar la tecnologia
protegiendo, al mismo tiempo, la cognicién y la lectura profunda.

7.2 Recomendaciones de politicas

e Impulsar un "Pacto Federal de Interoperabilidad": Promover el dialogo entre los
distintos sistemas de gestion jurisdiccionales (GEM, SINIDE, etc.), permitiendo
seguir la trayectoria nominal de un alumno que se muda a otra provincia.

e Focalizar la inversion en formacién situada: Apoyar programas de capacitacion
docente que no sean genéricos, sino que ensefen a usar la IA para resolver
problemas concretos del aula. Como advierten las directrices britanicas, es
imperativo garantizar que la IA opere como asistencia y nunca reemplace el juicio
profesional del educador.

e Regulacion de algoritmos educativos: Exigir auditorias de sesgo y evaluaciones de
impacto de datos para cualquier software de IA que se adquiera en el sistema
publico. Tomando como ejemplo el estricto modelo finlandés, el Estado debe
garantizar contractualmente la privacidad de los y las estudiantes frente a los
proveedores tecnologicos.

e Infraestructura de "Ultima Milla": Disefiar planes de conectividad especificos para
las "zonas grises”, asegurando que la conexion llegue efectivamente al aula y no
solo a la puerta de la escuela, replicando el esfuerzo por garantizar equidad en el
ancho de banda que observamos en provincias como Coérdoba.
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En definitiva, el desafio de la Argentina en este inicio de 2026 no es la adopcion de la
Inteligencia Artificial por novedad, sino su domesticacion pedagodgica. El sistema
debe transitar de un modelo de ‘incorporacion acritica' a uno de 'soberania de datos/,
donde la tecnologia sea el soporte para recuperar la alfabetizacién fundacional,
garantizando que el codigo del algoritmo no termine profundizando las grietas del

mapa social.
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